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Kommunalt tillsynsansvar

Inledning

Lagstiftning

Enligt skollagens 26 kap 4§ (2010:800) har kommuner ett tillsynsansvar dver
fristdende férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i de fall som
kommunen har godkant dem.

Huvudman vars verksamhet star under tillsyn ar skyldig att pa begéaran lamna
upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen samt ge tilltrade till byggnader och lokaler (skollagen 26 kap. 6-
788).

Tillsynen a@r en myndighetsutdévning och ska vara en sjalvstandig granskning
som utgar fran lagar och férordningar. Vid konstaterade brister i
verksamheten kan tillsynen leda till sanktioner och beslut om atgarder.

Syfte

Syftet med tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem och enskild pedagogisk
omsorg ar att garantera att barn erbjuds en utvecklande, larande,
stimulerande verksamhet i enlighet med skollag och laroplan samt att
huvudman féljer de kvalitetskrav som kommunen har fér godkannande av
enskild verksamhet.

Olika typer av tillsyn

e Forstag8ngstillsyn sker 6-12 manader efter verksamhetsstart.

e Regelbunden tillsyn ar en dvergripande tillsyn som darefter genomfoérs
minst vart tredje ar.

e Riktad tillsyn kan gélla en specifik sakfraga, tex. avgiftshantering eller
annan specifik rutin. Sker vid behov mellan de regelbundna
tillsynsbesdken.

e Tillsyn p& férekommen anledning gérs om det till kommunen
framkommit uppgifter om allvarliga brister som maste granskas
omedelbart genomférs en tillsyn pad férekommen anledning. Tillsynen
fokuserar pa de signalerade bristerna. Om huvudman inte fatt ta del
av klagomalet och bedéms ha férutsattningar att rétta till de brister
som anmalts, kan anmalan déverlamnas till huvudman fér utredning
och 3tgarder. Anmaélningar och uppgifter av allvarlig karaktar utreds
alltid av kommunen.

Tillsynsbesdk kan ske bade féranmalt och oanmiilt.
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Samverkan

Lysekils och Munkedals kommuner har samverkan kring den regelbundna
tillsynen. Ovriga typer av tillsyn gérs inom den egna kommunen.

Tillsynsprocess vid regelbunden tillsyn

Information till
huvudman om
tillsyn

Ate rrapportering
och uppfdljning

DETETLEET T

Granskning av
material

Informera huvudman om tillsyn

Huvudman informeras om att regelbunden tillsyn kommer att ske samt vilka
handlingar som ska Iamnas till in till utbildningsférvaltningen. Tid for samtal
och besok bokas in cirka fyra manader senare.

Datainsamling
Huvudman har tvd manader pa sig att inkomma med handlingar. Eventuella
foraldraenkéater skickas ut av tillsynsansvarig till vardnadshavare.
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Granskning av material
Inlédmnat material granskas av tillsynsansvarig fér kommunen under
kommande tva manader.

Besok i verksamheten
Tillsynsbestk pa plats samt intervjuer med huvudman, rektorer samt
anstéllda. Intervjuer med vardnadshavare kan ocksa forekomma.

Sammanstallning- forslag till beslut

Tillsynsansvarig sammanstaller tillsynsrapporten samt lagger fram ett forslag
till beslut. Huvudman far rapporten for sakgranskning. Huvudmannen kan i
detta skede komplettera och korrigera de beskrivna sakférhallandena, men
kan i dvrigt inte paverka bedémningarna. Samtliga inhdmtade handlingar
samt forslag till beslut 6verlamnas darefter till forvaltningschef.

Beslut
Foérvaltningschef skriver pa delegation av utbildningsndmnden beslut och
skickar till huvudman inom en manad. Samtliga handlingar diariefors.

Aterrapportering och uppféljning

Om brister framkommit i verksamheten far huvudmannen, utifrdn typen av
brist och allvaret i bristen, en rimlig tid pa sig att vidta de atgarder som ska
gobras. Uppfdljande tillsynsbesdk kan férekomma for att folja upp att de
brister som framkommit dtgardats. Férvaltningschef skriver
uppféljningsbeslut. Kompletterande handlingar diarieférs.

Tillsynsprocess ovrig tillsyn

Férstag8ngstillsyn och Riktad tillsyn har liknande arbetsprocess men &r
mindre omfattande. Tillsyn med férekommen anledning sker direkt utifran
anmaélan till kommunen om brister eller missférhallande i verksamheten.
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Beslut och sanktioner

Ingen brist

e Ser tillsynsansvarig inga brister som maste atgardas framgar det i
forslag till beslut.

e Forvaltningschef skriver pad delegation av namnd beslut och delger
huvudman. Av beslutet framgar att verksamheten lever upp till den
kvalitet som férvantas och att inga anmarkningar eller férelagganden
gors.

e Forvaltningschef informerar namnd om att tillsyn ar gjord och inget att
anmarka pa framkommit.

Vid brist

e Tillsynsansvarig framfoér de brister som framkommit och [dmnar férslag
till beslut till forvaltningschef

e Forvaltningschef skriver pd delegation av namnd beslut dar
anmarkning eller foreldggande delges huvudman. Av beslutet framgar
sista datum for nar dessa férlagganden ska vara dtgardade och
handlingar kommunen tillhanda. Av beslutet framgar dven vart
kompletterande handlingarna ska skickas.

e Tillsynsansvarig foljer upp och aterkopplar samt tar fram férslag till
uppfoéljningsbeslut.

e Forvaltningschef skriver uppfdljningsbeslut som skickas till huvudman
da brister 3tgardats.

e Forvaltningschef informerar namnd om att tillsyn ar gjord och vilka
anmarkningar /féreldgganden som framkommit och atgérdats.

Om en sd allvarlig brist upptacks att det féranleder aterkallande av
godkannande kraver det ett beslut i namnd.

Sanktioner

Vid brister som féranleder beslut om 3tgardande féljs en sanktionstrappa dar
huvudman vid mindre brister forst far en anmarkning. Darefter féreldggande
om det inte dtgérdas. Ar det allvarlig héndelse kan tillfalligt
verksamhetsforbud utfdrdas omedelbart. Huvudman ska alltid ges en chans
att ratta till eventuella brister om de inte anses som allvarliga.

e Avstdende frén ingripande (skollagen 26 kap. 12 §)
En tillsynsmyndighet f&r avst8 fr&n att ingripa om
1) overtrédelsen ér ringa
2) den vars verksamhet granskas vidtar nédvéandig réttelse, eller
3) det i évrigt med hédnsyn till omsténdigheterna finns sdrskilda skal
mot ett ingripande.

e Anmarkning (skollagen 26 kap. 11 §)
En tillsynsmyndighet f8r i stéllet fér att meddela ett féreldggande
tilldela en huvudman som enligt denna lag stdr under dess tillsyn en
anmadrkning vid mindre allvarliga évertrddelser av vad som géller fér
verksamheten.
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e Forelaggande med/utan vite (skollagen 26 kap. 10 §)
En tillsynsmyndighet f8r féreldgga en huvudman som enligt denna lag
st8r under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som géller fér
verksamheten eller, i frga om enskild huvudman, de villkor som géller
fér godkdnnandet eller beslutet om réatt till bidrag. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart.
Ett féreldggande ska ange de §tgarder som tillsynsmyndigheten anser
nédvéndiga fér att avhjélpa de p8talade bristerna. (...)

e Tillfalligt verksamhetsférbud (skollagen 26 kap. 18 §)
Om det &r sannolikt att ett beslut om ingripande enligt 13, 15, 16 a,
16 b eller 17 § kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med
héansyn till allvarlig risk fér barnens eller elevernas hélsa eller sékerhet
eller av n8gon annan sérskild anledning, far tillsynsmyndigheten
forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare.
Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte annat beslutas
och f8r gélla i hégst sex m8nader. Lag (2022:115).

o Aterkallande om godk&nnande (skollagen 26 kap. 13-16 §§)
En tillsynsmyndighet - i detta fall en kommunal huvudman - far
8terkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om rétt till
bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om

1. ett férelédggande enligt 10 § inte har féljts, och
2. missférh8llandet &r allvarligt.

Overklagande av beslut

Vid sanktioner kan féljande beslut 6éverklagas genom férvaltningsbesvar (28
kap 5 § skollagen):

o Aterkallelse av godkannande/tillstand
o Aterkallelse om ratt till bidrag

e Tillfalligt verksamhetsférbud

e Fdrelaggande med vite

Ett beslut ska dverklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som
dverklagas och den &ndring av beslutet som klagande begéar. Overklagandet
stalls till férvaltningsratten, men lamnas till utbildningsnamnden.

Overklagandet maste komma in till nAmnden inom tre veckor frdn den dag da
klaganden fatt del av beslutet. Om namnden p& grund av nya omstandigheter
finner att det tidigare beslutet ar felaktigt ar namnden skyldig att omprova
sitt beslut. Ett dverklagande faller om ndmnden &ndrar beslutet sa som
klaganden begar.
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Underlag vid tillsyn

Skolverkets handlingar Kommuners tillsyn av fristaende férskolor - Skolverket
Brevmall (Lysekil/Munkedal)

Foraldraenkat

Anmaélningar eller évriga synpunkter och klagomal som inkommit till
kommunen

Ansvarsfordelning

« Tillsynsansvarig initierar pa uppdrag &t forvaltningschef tillsynsbesok,
genomfoér dem samt skriver forslag till beslut

e Forvaltningschef skriver pd delegation av utbildningsndmnden beslut
samt informerar namnd

Tillsynsansvarig avses i denna rutin den/de personer som dar utsedda att gora
tillsynsbesék samt sammanstalla rapport. Detta uppdrag kan ligga pa en
person internt i organisationen eller vara ett externt tjansteuppdrag.
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