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Kommunalt tillsynsansvar 

Inledning 

Lagstiftning 

Enligt skollagens 26 kap 4§ (2010:800) har kommuner ett tillsynsansvar över 

fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i de fall som 

kommunen har godkänt dem. 

Huvudman vars verksamhet står under tillsyn är skyldig att på begäran lämna 

upplysningar samt tillhandahålla handlingar och annat material som behövs 

för tillsynen samt ge tillträde till byggnader och lokaler (skollagen 26 kap. 6–

7§§). 

Tillsynen är en myndighetsutövning och ska vara en självständig granskning 

som utgår från lagar och förordningar. Vid konstaterade brister i 

verksamheten kan tillsynen leda till sanktioner och beslut om åtgärder.  

Syfte 

Syftet med tillsyn av fristående förskolor, fritidshem och enskild pedagogisk 

omsorg är att garantera att barn erbjuds en utvecklande, lärande, 

stimulerande verksamhet i enlighet med skollag och läroplan samt att 

huvudman följer de kvalitetskrav som kommunen har för godkännande av 

enskild verksamhet.  

Olika typer av tillsyn 

 Förstagångstillsyn sker 6–12 månader efter verksamhetsstart.  

 Regelbunden tillsyn är en övergripande tillsyn som därefter genomförs 

minst vart tredje år.  

 Riktad tillsyn kan gälla en specifik sakfråga, tex. avgiftshantering eller 

annan specifik rutin. Sker vid behov mellan de regelbundna 

tillsynsbesöken. 

 Tillsyn på förekommen anledning görs om det till kommunen 

framkommit uppgifter om allvarliga brister som måste granskas 

omedelbart genomförs en tillsyn på förekommen anledning. Tillsynen 

fokuserar på de signalerade bristerna. Om huvudman inte fått ta del 

av klagomålet och bedöms ha förutsättningar att rätta till de brister 

som anmälts, kan anmälan överlämnas till huvudman för utredning 

och åtgärder. Anmälningar och uppgifter av allvarlig karaktär utreds 

alltid av kommunen. 

 

Tillsynsbesök kan ske både föranmält och oanmält.  
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Samverkan 

Lysekils och Munkedals kommuner har samverkan kring den regelbundna 

tillsynen. Övriga typer av tillsyn görs inom den egna kommunen. 

 

Tillsynsprocess vid regelbunden tillsyn 

 

 

Informera huvudman om tillsyn 

Huvudman informeras om att regelbunden tillsyn kommer att ske samt vilka 

handlingar som ska lämnas till in till utbildningsförvaltningen. Tid för samtal 

och besök bokas in cirka fyra månader senare.   

Datainsamling 

Huvudman har två månader på sig att inkomma med handlingar. Eventuella 

föräldraenkäter skickas ut av tillsynsansvarig till vårdnadshavare. 
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Granskning av material  

Inlämnat material granskas av tillsynsansvarig för kommunen under 

kommande två månader. 

Besök i verksamheten  

Tillsynsbesök på plats samt intervjuer med huvudman, rektorer samt 

anställda. Intervjuer med vårdnadshavare kan också förekomma. 

Sammanställning- förslag till beslut 

Tillsynsansvarig sammanställer tillsynsrapporten samt lägger fram ett förslag 

till beslut. Huvudman får rapporten för sakgranskning. Huvudmannen kan i 

detta skede komplettera och korrigera de beskrivna sakförhållandena, men 

kan i övrigt inte påverka bedömningarna. Samtliga inhämtade handlingar 

samt förslag till beslut överlämnas därefter till förvaltningschef.  

Beslut 

Förvaltningschef skriver på delegation av utbildningsnämnden beslut och 

skickar till huvudman inom en månad. Samtliga handlingar diarieförs. 

Återrapportering och uppföljning 

Om brister framkommit i verksamheten får huvudmannen, utifrån typen av 

brist och allvaret i bristen, en rimlig tid på sig att vidta de åtgärder som ska 

göras. Uppföljande tillsynsbesök kan förekomma för att följa upp att de 

brister som framkommit åtgärdats. Förvaltningschef skriver 

uppföljningsbeslut. Kompletterande handlingar diarieförs. 

Tillsynsprocess övrig tillsyn 

Förstagångstillsyn och Riktad tillsyn har liknande arbetsprocess men är 

mindre omfattande. Tillsyn med förekommen anledning sker direkt utifrån 

anmälan till kommunen om brister eller missförhållande i verksamheten.  
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Beslut och sanktioner 

Ingen brist 

 Ser tillsynsansvarig inga brister som måste åtgärdas framgår det i 

förslag till beslut. 

 Förvaltningschef skriver på delegation av nämnd beslut och delger 

huvudman. Av beslutet framgår att verksamheten lever upp till den 

kvalitet som förväntas och att inga anmärkningar eller förelägganden 

görs.    

 Förvaltningschef informerar nämnd om att tillsyn är gjord och inget att 

anmärka på framkommit. 

 

Vid brist 

 Tillsynsansvarig framför de brister som framkommit och lämnar förslag 

till beslut till förvaltningschef 

 Förvaltningschef skriver på delegation av nämnd beslut där 

anmärkning eller föreläggande delges huvudman. Av beslutet framgår 

sista datum för när dessa förlägganden ska vara åtgärdade och 

handlingar kommunen tillhanda. Av beslutet framgår även vart 

kompletterande handlingarna ska skickas.  

 Tillsynsansvarig följer upp och återkopplar samt tar fram förslag till 

uppföljningsbeslut. 

 Förvaltningschef skriver uppföljningsbeslut som skickas till huvudman 

då brister åtgärdats. 

 Förvaltningschef informerar nämnd om att tillsyn är gjord och vilka 

anmärkningar /förelägganden som framkommit och åtgärdats. 

 

Om en så allvarlig brist upptäcks att det föranleder återkallande av 

godkännande kräver det ett beslut i nämnd. 

Sanktioner 

Vid brister som föranleder beslut om åtgärdande följs en sanktionstrappa där 

huvudman vid mindre brister först får en anmärkning. Därefter föreläggande 

om det inte åtgärdas. Är det allvarlig händelse kan tillfälligt 

verksamhetsförbud utfärdas omedelbart. Huvudman ska alltid ges en chans 

att rätta till eventuella brister om de inte anses som allvarliga. 

 Avstående från ingripande (skollagen 26 kap. 12 §) 

En tillsynsmyndighet får avstå från att ingripa om  

1) överträdelsen är ringa 

2) den vars verksamhet granskas vidtar nödvändig rättelse, eller 

3) det i övrigt med hänsyn till omständigheterna finns särskilda skäl 

mot ett ingripande. 

 

 Anmärkning (skollagen 26 kap. 11 §) 

En tillsynsmyndighet får i stället för att meddela ett föreläggande 

tilldela en huvudman som enligt denna lag står under dess tillsyn en 

anmärkning vid mindre allvarliga överträdelser av vad som gäller för 

verksamheten. 
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 Föreläggande med/utan vite (skollagen 26 kap. 10 §) 

En tillsynsmyndighet får förelägga en huvudman som enligt denna lag 

står under dess tillsyn att fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten 

inte uppfyller de krav som följer av de föreskrifter som gäller för 

verksamheten eller, i fråga om enskild huvudman, de villkor som gäller 

för godkännandet eller beslutet om rätt till bidrag. Ett beslut om 

föreläggande gäller omedelbart.  

Ett föreläggande ska ange de åtgärder som tillsynsmyndigheten anser 

nödvändiga för att avhjälpa de påtalade bristerna. (…)  

 

 Tillfälligt verksamhetsförbud (skollagen 26 kap. 18 §) 

Om det är sannolikt att ett beslut om ingripande enligt 13, 15, 16 a, 

16 b eller 17 § kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med 

hänsyn till allvarlig risk för barnens eller elevernas hälsa eller säkerhet 

eller av någon annan särskild anledning, får tillsynsmyndigheten 

förbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva 

verksamheten vidare. 

Beslut enligt första stycket gäller omedelbart, om inte annat beslutas 

och får gälla i högst sex månader. Lag (2022:115). 

 

 Återkallande om godkännande (skollagen 26 kap. 13–16 §§) 

En tillsynsmyndighet – i detta fall en kommunal huvudman - får 

återkalla ett godkännande, ett medgivande eller ett beslut om rätt till 

bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om 

 

   1. ett föreläggande enligt 10 § inte har följts, och  

   2. missförhållandet är allvarligt. 

 

Överklagande av beslut 

Vid sanktioner kan följande beslut överklagas genom förvaltningsbesvär (28 

kap 5 § skollagen): 

 Återkallelse av godkännande/tillstånd 

 Återkallelse om rätt till bidrag 

 Tillfälligt verksamhetsförbud 

 Föreläggande med vite 

 

Ett beslut ska överklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framgå vilket beslut som 

överklagas och den ändring av beslutet som klagande begär. Överklagandet 

ställs till förvaltningsrätten, men lämnas till utbildningsnämnden. 

Överklagandet måste komma in till nämnden inom tre veckor från den dag då 

klaganden fått del av beslutet. Om nämnden på grund av nya omständigheter 

finner att det tidigare beslutet är felaktigt är nämnden skyldig att ompröva 

sitt beslut. Ett överklagande faller om nämnden ändrar beslutet så som 

klaganden begär. 
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Underlag vid tillsyn 

Skolverkets handlingar Kommuners tillsyn av fristående förskolor - Skolverket 

Brevmall (Lysekil/Munkedal)  

Föräldraenkät   

Anmälningar eller övriga synpunkter och klagomål som inkommit till 

kommunen  

Ansvarsfördelning 

 Tillsynsansvarig initierar på uppdrag åt förvaltningschef tillsynsbesök, 

genomför dem samt skriver förslag till beslut 

 Förvaltningschef skriver på delegation av utbildningsnämnden beslut 

samt informerar nämnd 
  

Tillsynsansvarig avses i denna rutin den/de personer som är utsedda att göra 

tillsynsbesök samt sammanställa rapport. Detta uppdrag kan ligga på en 

person internt i organisationen eller vara ett externt tjänsteuppdrag. 
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